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第一部分  收支预算情况说明 

 

关于 2019 年区级财政预算草案的情况说明 

 

一、财政收入安排情况 

1.一般公共预算收入 

根据省市对自创区发展的总体要求和管委会有关自创区

建设的具体部署，结合上年实际及收入预期，我们把一般公共

预算收入增速初步定为 11%。 

2019年一般公共预算收入安排456500万元，增长11%，

其中：税收收入安排 401000 万元，增长 13%，占一般公共

预算收入的比重为 87.8%；非税收入安排 55500 万元，减少 

1.9%，占一般公共预算收入的比重为 12.2%。 

2.基金预算收入 

2019 年基金预算收入安排 90000 万元，增长 28.6%，

为城市基础设施配套费收入。 

3.国有资本经营预算收入 

2019 年初步计划上缴财政国有资本经营收益 28000 万

元，以确保实现国有资本投资运营的良性循环。 

4.社会保险基金预算收入 

2019 年社会保险基金预算收入安排 7000 万元，为机关

事业单位基本养老保险基金收入。 

5.土地返还收入 

2019 年预计可出让土地 2394 亩，土地总价款 900000

万元，按体制算账返还 790000 万元。 



二、财政支出安排情况 

以上各项收入，按现行财政体制算账，全区可安排财政支

出为 1258263 万元。其中： 

一般公共预算支出：一般公共预算收入 456500 万元，加

上级补助收入 60500 万元（政策性返还收入 11483 万元、科

技专项资金 20000 万元、税收增量返还 27753 万元）、调入

预算稳定调节基金 18000 万元，减上解支出 161000 万元（省

级分成收入增量上解 33175 万元、轨道交通上解 31955 万

元、税收超基数 30%上解 84580 万元），实际可用财力预计

为 374000 万元，加上级提前下达专项转移支付资金 4263 万

元，一般公共预算支出安排 378263 万元。 

政府性基金预算支出：政府性基金预算收入 90000 万元，

加土地返还收入 790000 万元，政府性基金预算支出安排

880000 万元。 

主要支出情况： 

1.一般公共预算支出 

一般公共预算支出安排 378263 万元，增长 16.9%，主

要支出项目： 

2.政府性基金预算支出 

政府性基金预算支出安排 880000 万元，其中：城市基

础设施配套费支出安排 90000 万元，土地出让返还支出安排

790000 万元。 

3.国有资本经营预算支出 

国有资本经营预算支出按照以收定支的原则编制。根据本

年收入预算安排，暂调入一般公共预算收入 25000 万元。 



4.社会保险基金预算支出 

2019 年社会保险基金预算支出安排机关事业单位退休人

员工资 4500 万元，结转下年 2500 万元。 

三、完成财政任务的主要措施 

2019 年，财政金融局将积极贯彻习近平新时代中国特色

社会主义思想和党的十九大精神，紧紧围绕党工委、管委会重

点工作，加强收入组织管理，调整优化支出结构，提高财政资

金使用效益，推动经济社会实现高质量发展。 

 

  



 

关于 2019 年区级一般公共预算收入预算情况的说明 

 

2019 年一般公共预算收入总计 53.93 亿元，其中：本级

收入 45.65 亿元；上级补助收入 6.48 亿元（返还性收入 1.15

亿元，转移支付收入 5.33 亿元）；动用预算稳定调节基金 1.8

亿元。 

一、本级收入主要项目情况 

本级一般公共预算收入 45.65 亿元，其中：税收收入

40.10 亿元，非税收入 5.55 亿元。具体情况是： 

●增值税 11.2 亿元。 

●企业所得税 5.8 亿元。 

●个人所得税 1.5 亿元。 

●城市维护建设税 3.5 亿元。 

●房产税 1.5 亿元。 

●印花税 0.95 亿元。 

●城镇土地使用税 1.3 亿元。 

●土地增值税 4.5 亿元。 

●耕地占用税 1.4 亿元。 

●契税 8.45 亿元。 

●专项收入 1.46 亿元。 

●行政事业性收费收入 1.19 亿元。 

●国有资本经营收入 2.5 亿元。 



●罚没收入 0.39 亿元。 

二、上级补助收入项目情况 

2019 年上级财政补助收入 6.48 亿元，其中： 

●返还性收入 1.15 亿元，全部为税收返还，涉及主要税种

为增值税、所得税。 

●转移支付收入 5.33 亿元。其中，一般性转移支付 4.90

亿元，主要为结算补助；专项转移支付 0.43 亿元，主要为资

源勘探信息等支出。 

三、其他收入情况 

动用预算稳定调节基金 1.8 亿元。 

  



关于 2019 年区级一般公共预算支出预算情况的说明 

 

2019 年一般公共预算支出总计 53.93 亿元，其中：本级

支出 37.83 亿元；上解上级支出 16.1 亿元。 

一、本级支出主要项目情况 

本级一般公共预算支出 37.83 亿元，其中：人员和公用经

费等基本支出 9.65 亿元，占 25.5%；项目支出 28.18 亿元，

占 74.5%。财政拨款安排的主要支出项目情况是：  

⚫ 一般公共服务支出 5.95 亿元。 

⚫ 公共安全支出 1.24 亿元。 

⚫ 教育支出 8.50 亿元。 

⚫ 科学技术支出 6.22 亿元。 

⚫ 社会保障和就业支出 1.31 亿元。 

⚫ 城乡社区支出 8.61 亿元。 

⚫ 节能环保支出 0.8 亿元。 

⚫ 债务付息支出 3.2 亿元。 

二、上解上级项目支出情况 

2019 年上解上级支出 16.1 亿元。 

  



关于2019年区级部门“三公”经费支出预算的说明 

 

经汇总区级部门预算，2019 年区级一般公共预算安排“三

公”经费支出预算 442 万元，其中：因公出国（境）费 28 万

元，公务接待费 124 万元，公务用车运行维护费 290 万元。 

 

  



关于 2019 年区级政府性基金收入预算情况的说明 

 

2019 年区级政府性基金收入预算总计 88 亿元，其中：

本级收入 9 亿元，上级补助收入 79 亿元。 

一、区本级收入主要项目情况 

区本级基金收入预算 9 亿元，为城市基础设施配套费收

入。 

二、上级补助收入项目情况 

政府性基金补助收入79亿元，为国有土地使用权出让收

入。 

 

  



关于 2019 年区级政府性基金支出预算情况的说明 

 

2019 年区级政府性基金支出预算总计 88 亿元，全部用

于城乡社区支出。其中：国有土地使用权出让收入及对应专项

债务收入安排的支出 79 亿元，城市基础设施配套费及对应专

项债务收入安排的支出 9 亿元。 

  



关于 2018 年政府债务情况的说明 

 

2018 年全区政府债务限额 78.76 亿元，其中：一般债务

限额 34.19 亿元，专项债务限额 44.57 亿元。 

截至 2018 年底，全区政府债务余额合计 73.04 亿元，包

括一般债务余额 28.47 亿元，专项债务余额 44.57 亿元。政

府债务余额不超过经批准的限额。 

以上余额数据为目前暂定数据，财政部未审核确定，最终

数据以财政部核定为准。 

  



关于 2019 年政府债务还本付息预算数的说明 

 

2019 年，我区应偿还债券本金 8002 万元，其中：一般

债券本金 2 万元，专项债券本金 8000 万元； 

2019 年，我区应偿还债券利息 26977 万元，其中：一般

债券利息 10449 万元；专项债券利息 16528 万元。 

  



关于 2019 年区级国有资本经营收支预算情况的说明 

 

一、收入预算编制 

根据2018年我区国有企业经营状况，预计2019年区级

国有资本经营预算收入2.8亿元。 

二、支出预算编制 

安排2019年国有资本经营预算支出总计2.8亿元，其

中，其他国有资本经营预算支出0.3亿元；调出资金2.5亿

元。 



关于 2019 年区级社会保险基金收支预算情况的说明 

 

一、收入预算编制情况 

社会保险基金预算收入主要包括保险缴费收入、财政补

贴收入、利息收入、上级补助收入、下级上解收入、转移收

入和其他收入。2019 年区级社会保险基金收入预算 7000 万

元，为机关事业单位基本养老保险基金收入。 

二、支出预算编制情况 

2019 年区级社会保险基金支出预算 4500 万元，用于基

本养老金支出，本年结余 2500 万元。  

 

 

  



关于 2019 年区级转移支付情况说明 

 

2019 年，我区收到上级提前下达转移支付资金 10539 万

元，其中，一般性转移支付 2085 万元、一般预算专项转移支

付 8449 万元、基金预算专项转移支付 5 万元。 

 

  



关于 2019 年重大政策和重点项目绩效目标的 

情况说明 

 

根据我区现行预算绩效管理工作实际，暂未开展重大政策

和重点项目的绩效工作，特此说明。 

 

 



17 
 

关于财政扶贫资金公开网址链接的情况说明 

 

根据高新区实际情况，我区内无财政扶贫资金支出，没

有财政扶贫资金公开网址链接，特此说明。 
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第二部分  相关报表（见附表） 

 

1．2019 年区级一般公共预算收支预算总表 

2．2019 年区级一般公共预算收入预算表 

3．2019 年区级一般公共预算支出预算表 

4．2019 年区级一般公共预算支出预算明细表 

5．2019 年区级一般公共预算基本支出预算表  

6．2019 年区级部门“三公”经费支出预算表 

7．2019 年市对区税收返还和转移支付预算表 

8．2018 年政府一般债务限额和余额情况表 

9．2019 年区级政府性基金收支预算总表 

10．2019 年区级政府性基金收入预算表 

11．2019 年区级政府性基金支出预算表 

12．2019 年市对区政府性基金转移支付预算表 

13．2018 年政府专项债务限额和余额情况表 

14．2019 年区级国有资本经营收入预算表 

15．2019 年区级国有资本经营支出预算表 

16．2019 年区级社会保险基金收支预算表 

17．2019 年区级社会保险基金收支预算表 

 



单位：万元

项  目 收入预算数 项  目 支出预算数

区本级收入 456,500 区本级支出 378,263

上级补助收入 64,763 上解上级支出 161,000

返还性收入 11,483

转移支付收入 53,280

调入资金 0

动用预算稳定调节基金 18,000

一般债券转贷收入

上年结余收入

收入合计 539,263 支出合计 539,263

2019年区级一般公共预算收支预算总表



单位:万元

项  目 2019年预算数

一、本年收入 456,500

（一）税收收入 401,000

  增值税 112,000

  企业所得税 58,000

  个人所得税 15,000

  城市维护建设税 35,000

  房产税 15,000

  印花税 9,500

  城镇土地使用税 13,000

  土地增值税 45,000

  耕地占用税 14,000

  契税 84,500

（二）非税收入 55,500

  专项收入 14,600

  行政事业性收费 11,900

  罚没收入 3,930

  国有资本经营收入 25,000

  国有资源（资产）有偿使用收入

  捐赠收入 70

2019年区级一般公共预算收入预算表



单位:万元

项目 2019年预算数

一、本年支出 378,336

一般公共服务支出 59,489

公共安全支出 12,350

教育支出 85,038

科学技术支出 62,151

文化旅游体育与传媒支出 761

社会保障和就业支出 13,091

卫生健康支出 4,347

节能环保支出 7,979

城乡社区支出 86,142

农林水支出 2,653

资源勘探信息等支出 3,897

金融支出 300

自然资源海洋气象等支出 1,286

住房保障支出 1,295

粮油物资储备支出 257

灾害防治及应急管理支出 1,300

债务付息支出 32,000

预备费 4,000

2019年区级一般公共预算支出预算表



单位：万元

科目 预算数 基本支出 项目支出

合计 378,263 96,513 281,750

一般公共服务支出 59,489 32,802 26,687

  人大事务 100 0 100

    一般行政管理事务（人大事务） 100 0 100

  政府办公厅（室）及相关机构事务 29,002 22,345 6,657

    行政运行（政府办公厅（室）及相关机构
事务）

22,345 22,345 0

    一般行政管理事务（政府办公厅（室）及
相关机构事务）

6,112 0 6,112

    机关服务（政府办公厅（室）及相关机构
事务）

200 0 200

    信访事务 345 0 345

  发展与改革事务 1,555 1,157 398

    行政运行（发展与改革事务） 1,157 1,157 0

    一般行政管理事务（发展与改革事务） 398 0 398

  统计信息事务 646 0 646

    专项统计业务 646 0 646

  财政事务 3,882 1,658 2,224

    行政运行（财政事务） 1,658 1,658 0

    一般行政管理事务（财政事务） 1,440 0 1,440

    财政委托业务支出 784 0 784

  审计事务 800 0 800

    审计业务 800 0 800

  人力资源事务 2,466 1,953 513

    行政运行（人力资源事务） 1,953 1,953 0

    一般行政管理事务（人力资源事务） 513 0 513

  纪检监察事务 1,206 842 364

    行政运行（纪检监察事务） 842 842 0

    一般行政管理事务（纪检监察事务） 364 0 364

2019年区级一般公共预算支出明细表



  商贸事务 2,080 1,260 820

    行政运行（商贸事务） 1,260 1,260 0

    一般行政管理事务（商贸事务） 220 0 220

    招商引资 600 0 600

  知识产权事务 100 0 100

    一般行政管理事务（知识产权事务） 100 0 100

  民族事务 40 0 40

    一般行政管理事务（民族事务） 40 0 40

  民主党派及工商联事务 10 0 10

    一般行政管理事务（民主党派及工商联事
务）

10 0 10

  群众团体事务 284 0 284

    一般行政管理事务（群众团体事务） 94 0 94

    工会事务 190 0 190

  党委办公厅（室）及相关机构事务 3,168 2,457 711

    行政运行（党委办公厅（室）及相关机构
事务）

2,457 2,457 0

    一般行政管理事务（党委办公厅（室）及
相关机构事务）

711 0 711

  市场监督管理事务 360 0 360

    一般行政管理事务 80 0 80

    其他市场监督管理事务 280 0 280

  其他一般公共服务支出 13,790 1,130 12,660

    其他一般公共服务支出 13,790 1,130 12,660

公共安全支出 12,350 3,000 9,350

  检察 2,236 1,886 350

    行政运行（检察） 1,886 1,886 0

    一般行政管理事务（检察） 350 0 350

  法院 10,114 1,114 9,000

    行政运行（法院） 1,114 1,114 0

    一般行政管理事务（法院） 9,000 0 9,000

教育支出 85,038 45,953 39,085



  教育管理事务 409 0 409

    一般行政管理事务（教育管理事务） 244 0 244

    其他教育管理事务支出 165 0 165

  普通教育 51,878 45,953 5,925

    学前教育 890 485 405

    小学教育 20,740 20,734 6

    初中教育 24,734 24,734 0

    其他普通教育支出 5,514 0 5,514

  职业教育 35 0 35

    其他职业教育支出 35 0 35

  进修及培训 186 0 186

    培训支出 186 0 186

  教育费附加安排的支出 32,530 0 32,530

    城市中小学校舍建设（教育费附加安排的
支出）

26,030 0 26,030

    其他教育费附加安排的支出 6,500 0 6,500

科学技术支出 62,151 675 61,476

  科学技术管理事务 839 675 164

    行政运行（科学技术管理事务） 675 675 0

    一般行政管理事务（科学技术管理事务） 164 0 164

  技术研究与开发 24,812 0 24,812

    其他技术研究与开发支出 24,812 0 24,812

  科技交流与合作 2,000 0 2,000

    其他科技交流与合作支出 2,000 0 2,000

  其他科学技术支出 34,500 0 34,500

    其他科学技术支出 34,500 0 34,500

文化旅游体育与传媒支出 761 0 761

  文化和旅游 230 0 230

    群众文化 50 0 50

    其他文化和旅游支出 180 0 180



  文物 10 0 10

    其他文物支出 10 0 10

  体育 510 0 510

    群众体育 510 0 510

  其他文化体育与传媒支出 11 0 11

    其他文化体育与传媒支出 11 0 11

社会保障和就业支出 11,669 0 11,669

  人力资源和社会保障管理事务 390 0 390

    一般行政管理事务（人力资源和社会保障
管理事务）

340 0 340

    劳动保障监察 30 0 30

    劳动人事争议调解仲裁 20 0 20

  民政管理事务 4,369 0 4,369

    一般行政管理事务（民政管理事务） 52 0 52

    基层政权和社区建设 1,998 0 1,998

    其他民政管理事务支出 2,319 0 2,319

  就业补助 505 0 505

    其他就业补助支出 505 0 505

  抚恤 32 0 32

    其他优抚支出 32 0 32

  退役安置 579 0 579

    退役士兵安置 45 0 45

    其他退役安置支出 534 0 534

  社会福利 648 0 648

    老年福利 500 0 500

    其他社会福利支出 148 0 148

  残疾人事业 549 0 549

    残疾人康复 44 0 44

    残疾人生活和护理补贴 470 0 470

    其他残疾人事业支出 35 0 35



  临时救助 10 0 10

    流浪乞讨人员救助支出 10 0 10

  其他社会保障和就业支出 4,588 0 4,588

    其他社会保障和就业支出 4,588 0 4,588

社会保险基金支出 2,405 0 2,405

  职工基本医疗保险基金支出 300 0 300

    其他职工基本医疗保险基金支出 300 0 300

  城乡居民基本养老保险基金支出 1,350 0 1,350

    其他城乡居民基本养老保险基金支出 1,350 0 1,350

  城乡居民基本医疗保险基金支出 755 0 755

    大病医疗保险支出 5 0 5

    其他城乡居民基本医疗保险基金支出 750 0 750

卫生健康支出 3,292 0 3,292

  基层医疗卫生机构 1,370 0 1,370

    城市社区卫生机构 180 0 180

    乡镇卫生院 1,150 0 1,150

    其他基层医疗卫生机构支出 40 0 40

  公共卫生 745 0 745

    基本公共卫生服务 278 0 278

    重大公共卫生专项 287 0 287

    其他公共卫生支出 180 0 180

  计划生育事务 1,077 0 1,077

    计划生育服务 217 0 217

    其他计划生育事务支出 860 0 860

  医疗保障管理事务 100 0 100

    其他医疗保障管理事务支出 100 0 100

节能环保支出 7,979 2,125 5,854

  环境保护管理事务 2,486 2,125 362

    行政运行（环境保护管理事务） 2,125 2,125 0



    一般行政管理事务（环境保护管理事务） 362 0 362

  污染防治 3,493 0 3,493

    大气 3,239 0 3,239

    水体 60 0 60

    其他污染防治支出 194 0 194

  自然生态保护 2,000 0 2,000

    生态保护 2,000 0 2,000

城乡社区支出 86,142 11,793 74,349

  城乡社区管理事务 19,159 11,793 7,366

    行政运行（城乡社区管理事务） 11,793 11,793 0

    一般行政管理事务（城乡社区管理事务） 1,245 0 1,245

    城管执法 6,011 0 6,011

    其他城乡社区管理事务支出 110 0 110

  城乡社区规划与管理 1,538 0 1,538

    城乡社区规划与管理 1,538 0 1,538

  城乡社区公共设施 10,360 0 10,360

    其他城乡社区公共设施支出 10,360 0 10,360

  城乡社区环境卫生 32,865 0 32,865

    城乡社区环境卫生 32,865 0 32,865

  其他城乡社区支出 22,220 0 22,220

    其他城乡社区支出 22,220 0 22,220

农林水支出 2,653 0 2,653

  农业 65 0 65

    一般行政管理事务（农业） 65 0 65

  水利 164 0 164

    水土保持（水利） 10 0 10

    水资源节约管理与保护 134 0 134

    防汛 20 0 20

  扶贫 55 0 55



    一般行政管理事务（扶贫） 55 0 55

  农村综合改革 2,369 0 2,369

    对村民委员会和村党支部的补助 1,769 0 1,769

    其他农村综合改革支出 600 0 600

资源勘探信息等支出 3,897 0 3,897

  工业和信息产业监管 3,897 0 3,897

    工业和信息产业支持 3,897 0 3,897

金融支出 300 0 300

  金融部门监管支出 300 0 300

    金融部门其他监管支出 300 0 300

自然资源海洋气象等支出 1,286 166 1,120

  自然资源事务 1,286 166 1,120

    行政运行（国土资源事务） 166 166 0

    一般行政管理事务（国土资源事务） 970 0 970

    土地资源调查 150 0 150

住房保障支出 1,295 0 1,295

  保障性安居工程支出 1,295 0 1,295

    公共租赁住房 1,000 0 1,000

    其他保障性安居工程支出 295 0 295

粮油物资储备支出 257 0 257

  粮油储备 257 0 257

    储备粮油补贴 197 0 197

    其他粮油储备支出 60 0 60

灾害防治及应急管理支出 1,300 0 1,300

  应急管理事务 1,300 0 1,300

    安全监管 1,300 0 1,300

债务利息支出 32,000 0 32,000

  地方政府一般债务付息支出 32,000 0 32,000

预备费 4,000 0 4,000



单位：万元

项     目 2019年预算数

合计 96,513                      

机关工资福利支出 81,383                      

    工资奖金津补贴 55,313                       

    社会保障缴费 7,825                        

    住房公积金 5,493                        

    其他工资福利支出 12,752                       

机关商品和服务支出 13,025                      

    办公经费 8,175                        

    会议费 228                          

    培训费 123                          

    专用材料购置费 20                           

    委托业务费 117                          

    公务接待费 94                           

    公务用车运行维护费 378                          

    维修（护）费

    其他商品和服务支出 3,890                        

对个人和家庭的补助 2,105                       

    社会福利和救助 198                          

    助学金

    离退休费 1,666                        

    其他对个人和家庭的补助 241                          

2019年区级一般公共预算基本支出预算表



单位：万元

项    目 2019年预算数

因公出国（境）费用 28

公务接待费 124

公务用车费 290

其中：公务用车运行维护费 290

      公务车购置费

合    计 442

2019年区级部门“三公”经费支出预算表



单位:万元

项   目 金额

税收返还 11483

增值税税收返还 1770

消费税收入返还 1

所得税基数返还 3567

增值税收入划分税收返还 6145

一般性转移支付 49,017

均衡性转移支付 691

城乡义务教育转移支付 49

结算补助 47,524

固定数额 581

基本养老金转移支付 172

专项转移支付 4,263

教育 316

社会保障和就业 10

农林水支出 40

资源勘探信息等支出 3,897

合  计 64,763

2019年市对区税收返还和转移支付预算表



单位:万元

项目 金额

一、2018年政府一般债务限额 341,941

二、2018年末政府一般债务余额 284,725

2018年政府一般债务限额和余额情况表



单位：万元

项   目 收入预算数 项   目 支出预算数

一、区本级收入 90,000 一、区本级支出 880,000

二、上级补助收入 790,000 二、补助下级支出

三、上年结转收入 三、调出资金

四、调入资金 四、专项债务还本支出

五、专项债务转贷收入 五、专项债务转贷支出

收入合计 880,000 支出合计 880,000

2019年区级政府性基金收支预算总表



单位：万元

项目 2019年预算数

城市基础设施配套费收入 90,000

2019年区级政府性基金收入预算表



单位：万元

项目 2019年预算数

城乡社区支出 880,000

    国有土地使用权出让收入及对应专项债务收入安排的支出 790,000

    城市基础设施配套费及对应专项债务收入安排的支出 90,000

支出总计 880,000

2019年区级政府性基金支出预算表



单位：万元

项   目 金  额

国有土地使用权出让收入安排的支出 790,000

合     计 790,000

2019年市对区政府性基金转移支付预算表



单位:万元

项目 金额

一、2018年政府专项债务限额 445,700

二、2018年末政府专项债务余额 445,700

2018年政府专项债务限额和余额情况表



单位：万元

项  目 收入预算数

其他国有资本经营预算收入 28,000

本年收入合计 28,000

上级专项转移支付收入

上年结转收入

收入总计 28,000

2019年区级国有资本经营收入预算表



单位：万元

项  目 支出预算数

其他国有资本经营预算支出 3,000

其他国有资本经营预算支出 3,000

本年支出合计 3,000

调出资金 25,000

支出总计 28,000

2019年区级国有资本经营支出预算表



单位：万元

项   目 收入预算数

机关事业单位基本养老保险基金收入 7,000

机关事业单位基本养老保险基金收入 7,000

机关事业单位基本养老保险基金财政补助收入

本年收入合计 7,000

2019年区级社会保险基金收入预算表



单位：万元

项   目 支出预算数

机关事业单位基本养老保险基金支出 4,500

基本养老金支出 4,500

本年结余 2,500

本年支出合计 7,000

2019年区级社会保险基金收支预算表
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