郑开管财2021 72号

高新区财政金融局
关于印发《高新区财政金融局推进恵民惠农财政补贴资金“一卡通”管理工作方案》的通知

局相关科室，相关预算单位
    现将《高新区财政金融局推进恵民惠农财政补贴资金“一卡通”管理工作方案》印发给你们，请认真贯执行。



高新区财政金融局
2021年9月3日











高新区财政金融局推进恵民惠农财政补贴资金“一卡通”管理工作方案

为深入贯彻《财政部农业农村部民政部人力资源社会保障部审计署国务院扶贫办银保监会关于进一步加强惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理的指导意见》(财办（202037号)、《河南省人民政府办公关于进一步加强惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理的实施意见》(豫政办202124号)和《郑州市财政局推进惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理工作方案》（郑财办202155号）精神，认真落实省政府、市政府、高新区管委会推进“一卡通”管理的决策部署，切实履行财政部门综合协调职责，扎实推进我区“一卡通”管理各项工作，结合我区实际，制定此工作方案。
一、总体目标 
到2023年，所有直接兑付到人到户的补贴资金原则上均通过“一卡通”方式集中发放，并纳入惠民惠农财政补贴资金一卡通系统(以下简称“一卡通系统”)统一管理，清理整合补贴政策和资金、规范代发金融机构、搭建集中统一发放平、加强公开公示等工作基本完成，实现“一张清单管制度”、“一个平台管发放”，补贴政策更加科学，资金绩效眀显提高。
二、重点任务
三、推进“一卡通”管理工作，分为前期准备、部署实施、巩固提升三个阶段
    (一)前期准备阶段:2021年6月至7月
1.梳理补贴政策和项目。会同国土规划住建局、社会事业局、农业农村局、人力资源局等业务主管部门，梳理国家、省级和市级设定的兑付到人到户的补贴政策和项目，形成补贴政策清单。如补贴项目不宜实行一卡集中发放，由相关业务主管部门说明理由并提供文件依据。
2.公开补贴政策清单。按照郑州市财政局通知要求在河南政务服务网补贴信息公开专栏，向社会公开本地补贴政策清单，并在以后年度动态调整，及时向社会公布。
 (二)部署实施阶段:2021年8月至12月
   3.签订区级代发协议。与合作金融机构签订区级补贴资金代发协议，在办卡激活、资金支付、补贴通知、便捷取款、数据安全等方面提出明确要求，推动其提供高质量服务。
4.制定操作规范。结合一卡通系统流程设定、省厅和市局操作规范，研究制定涵盖补贴对象审核、补贴资金发放、发放信息公开等环节的操作规范。
5.部署一卡通系统。根据省厅和市局工作安排，在全区范围内部署一卡通系统，连通业务主管部门和代发金融机构，实现补贴基础信息采集、发放数据传递、发放结果反等全流程线上办理。对接预算管理一体化等系统，完成区划、用户、权限等基础信息配置以及补贴项目等业务数据设置，组织开展业务操作培训。
(三)巩固提升阶段:2022年1月至2023年6月
    6.开展专项督査。加强对补贴资金“一卡通”管理情况的督导检查，査漏补缺，巩固提升，确保各项工作任务落实到位(完成时限:2022年底)
7.实施绩效管理。建立健全补贴资金全过程预算绩效管理机制，逐步实现所有补贴资金绩效目标与预算同步审核、同步下达。加强对补贴资金绩效目标实现程度和预算执行进度的“双监控”，对补贴资金管理使用情况和政策实施效果进行绩效评价，将绩效评价结果作为预算安排、政策调整以及加强和改进管理的重要依据。推动补贴资金绩效信息向社会公开，主动接受社会公众监督。(完成时限:长期工作)
8.配合做好银行代发业务监管工作。督促指导代发金融机构严格执行代发协议，规范有序做好补贴资金代发工作，提高补贴资金发放的及时性、准确性，向补贴群众提供便捷的办卡激活、査询取款途径以及免费、及时、逐项的补贴信息告知服务，按规定向有关部门及时提供发放信息。(完成时限:长期工作)
[bookmark: _GoBack]9.对代发金融机构开展综合考评。研究建立补贴资金金融机构代发业务综合考评制度，制定考评办法，明确考评标准，对代发金融机构履行代发协议情况以及服务质量等内容进行综合考评，加强考评结果运用。(完成时限:长期工作)
三、保障措施
(一)加强组织领导。成立高新区惠民惠农财政补贴资金“ー卡通”管理工作领导小组，领导小组下设办公室，办公室设在监督办，承担补贴资金“一卡通”管理日常工作。根据工作需要，召开专题会议，组织相关科室研究解决工作推进中的重大问题，安排布置具体任务。
(二)强化督促指导。局相关科室根据职责分工，加强对各预算单位的工作督促和业务指导，全面掌握工作进展情况，及时发现和解决问题。

