《郑州高新技术产业开发区引进培育创新
创业人才若干措施》政策解读
 
一、起草背景
[bookmark: _GoBack]根据2019年郑州市委第一巡察组《郑州高新区落实市委第一巡视组巡察反馈意见整改工作方案》的工作部署，党工委、管委会布置安排了“在省、市人才政策的基础上，出台高新区人才政策”的整改任务。高新区政策研究中心作为责任单位，负责对省市人才政策进行梳理并起草郑州高新区人才政策。根据《关于实施“智汇郑州”人才工程加快推进国家中心城市建设的意见》、《郑州市引进培育创新创业领军人才（团队）“智汇郑州·1125聚才项目实施办法（暂行）》以及相关的《郑州市高层次人才分类认定实施细则（暂行）》等20余项规定、实施办法、实施细则（暂行）的政策精神，结合高新区实际，制定本措施。
根据省委常委、郑州市委书记徐立毅提出的“要坚持需求导向和问题导向，加强调查研究”的指示精神和具体要求，政策研究中心在《中共郑州市委 郑州市人民政府关于实施“黄河人才计划”加快建设人才强市的意见》（郑发〔2020〕14号）发布后，第一时间组织相关单位进行学习研判，深入辖区企业、园区、科研院所开展调研，分层分类摸清人才、企业现实需求，逐条对照“黄河人才计划”内容，结合高新区实际，起草制定了《人才十条》（审议稿）。
2020年12月21日，郑州高新区党工委扩大会议原则通过了《人才十条》审议稿。
二、制定依据
1.《中共郑州市委 郑州市人民政府关于实施“黄河人才计划”加快建设人才强市的意见》（郑发〔2020〕14号）
2.《中共郑州市委办公厅 郑州市人民政府办公厅关于在中原科技城建设河南省人才创新创业试验区的实施意见》（郑办〔2020〕34号）
3.中共河南省委、河南省人民政府《关于促进郑洛新国家自主创新示范区高质量发展的若干政策措施》（豫发〔2020〕21号）
4.《郑州市创新创业团队项目资助实施细则》（郑办〔2021〕6号）
5.《关于印发郑州高新区一台多峰智慧城市实验场项目管理试行办法等文件的通知》（郑开管〔2021〕8号）
   三、起草过程
根据工作安排，政策研究中心按照分析理解上级政策精神、实际调研、政策起草、征求意见、修改定稿的工作思路，收集整理了省市区人才相关政策以及成都、杭州等十余个先进城市和高新区的人才政策资料。在重点对郑州市委、市政府的《关于实施“智汇郑州”人才工程加快推进国家中心城市建设的意见》、《郑州市引进培育创新创业领军人才（团队）“智汇郑州·1125聚才项目实施办法（暂行）》以及相关的《郑州市高层次人才分类认定实施细则（暂行）》等20余项规定、实施办法、实施细则（暂行）以及郑州市《高质量建设人才强市三年行动计划（征求意见稿）》的政策精神进行分析梳理的基础上，就我区对各级人才政策的落实情况深入园区和重点企业进行调研，同时借鉴了党群工作部《各级人才政策落实情况报告》等相关调研成果，按照与上级政策上下衔接、梯次递进、错位支撑的总体原则，结合我区人才引进实际情况及政策落实存在的问题和短板，参考先进地区经验和奖补标准，开展了郑州高新区人才政策起草工作。
在党群工作部、人力资源局、各园区运营中心和郑州高质量发展研究院的大力配合下，形成了《郑州高新区人才新政30条（征求意见稿）》；在征求主管领导和相关单位意见后，根据高新区情况形成了《郑州高新区人才政策十六条（讨论稿）》；2020年6月18日，召开专题会议就讨论稿征求意见，在广泛听取相关领导、郑州高质量发展研究院、党群工作部、人力资源局、创新发展局、枫杨园区运营中心等部门的建议后，将《郑州高新区人才政策十六条（讨论稿）》内容进一步压缩修改，形成《郑州高新区引进培育创新创业人才实施办法》征求意见稿；6月23日，张红军主任专题听取了关于人才政策起草情况的汇报，并就政策内容提出了系统性的修改意见；6月30日，中心主管领导郑彦松主任、刘云华总师又对征求意见稿提出了进一步完善的意见，在此基础上形成了《郑州高新区引进培育创新创业人才若干措施（审议稿）》，简称“人才十条”。为确保我区人才政策与市“黄河人才计划”政策的一致性，2021年以来，我区在《中共郑州市委 郑州市人民政府关于实施“黄河人才计划”加快建设人才强市的意见》（郑发〔2020〕14号）及其配套政策正式发布后，又对《人才十条》进一步完善，最终形成此稿。  
四、内容设置
拟定此政策措施的总体思路是：立足需要、上下互补、紧盯关键、错位支持。
1.突出“郑州人才计划”在高新区的贯彻落实和服务保障。认真领会政策精神，明确规定落实“郑州人才计划”的牵头单位和责任部门，有力推进各项措施兑现落实。
2.立足郑州高新区产业发展和企业需求。立足满足以传感器为重点的物联网、以网络安全为重点的电子信息、以精密测绘为重点的北斗应用、以超硬材料为重点的新材料这四大主导产业的发展和企业创新对人才的需求。
3.力争与“郑州人才计划”实现上下互补、错位支持。对“郑州人才计划”中的支持内容重点做好贯彻落实；对加强关键核心技术研究、鼓励大学生自主创业等，给予错位支持。
4.对支持的人才对象进行了适当扩充。在郑州市人才分类的基础上，引入企业质量效益、薪酬等市场化评价要素，增设了对急需紧缺特殊人才的支持。
5.注重人才实训基地和人才培养基地建设。依托辖区科研院所、高校等资源优势，促进产教融合和人才培养。
五、说明事项
本措施支持对象为工商注册、财税户管、统计均在高新区内的企事业单位及其引进培育的海内外各类人才。其中高层次人才是指符合“黄河人才计划”认定条件的A、B、C、D类人才。
